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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm qua, công cuộc xóa đói giảm nghèo ở Việt Nam đã 

đạt được những thành tựu ấn tượng, là một trong số rất ít những nước kém 

phát triển có tỷ lệ giảm nghèo nhanh nhất Thế giới (Ngân hàng Thế giới, 

2012). Theo số liệu tính toán của Tổng cục Thống kê trên cơ sở sử dụng 

chuẩn nghèo tính theo chi tiêu của Tổng cục Thống kê và Ngân hàng Thế 

giới, tỷ lệ hộ nghèo đã giảm liên tục trong vòng khoảng hai thập kỷ, từ 58 % 

năm 1993 xuống còn 14,5% vào năm 2008 (Tổng cục Thống kê, 2009) và tỷ 

lệ này tiếp tục giảm xuống còn 7,6% năm 2012 (Bộ LĐ - TB&XH, 2013). Có 

thể nói đây là một thành tựu ấn tượng đã được cộng đồng quốc tế ghi nhận và 

đánh giá cao.  

Tuy nhiên, công cuộc giảm nghèo ở Việt Nam vẫn đang đứng trước 

nhiều khó khăn thách thức, trong đó đặc biệt kể đến tính không bền vững, 

nguy cơ tái nghèo rất cao. Hơn nữa, có nhiều hộ gia đình không thuộc nhóm 

hộ nghèo nhưng thu nhập bình quân của họ nằm sát ngay trên chuẩn nghèo và 

rất dễ tái nghèo khi gặp phải các cú sốc như ốm đau, dịch bệnh, thiên tai, 

khủng hoảng kinh tế,..v.v. Thành công trong công cuộc xóa đói giảm nghèo 

cũng đồng thời tạo ra những thách thức mới, đó là vấn đề khó tiếp cận hơn 

với những người nghèo còn lại, họ phải đối mặt với những khó khăn như sự 

cô lập, hạn chế về tài sản, trình độ học vấn thấp, sức khỏe kém; nghèo trong 

nhóm dân tộc thiểu số vẫn đang là một thách thức kéo dài (ADB, 2003). Dù 

dân tộc thiểu số ở Việt Nam chỉ chiếm 15% tổng dân số của cả nước nhưng 

lại chiếm tới 47% tổng số người nghèo vào năm 2010 (Ngân hàng Thế giới, 

2012). Bên cạnh đó, sự chuyển dịch nền kinh tế từ cơ chế tập trung sang nền 

kinh tế thị trường với những mặt trái của nó cũng đã tạo nên những thách thức 

cho công tác giảm nghèo; bất bình đẳng về thu nhập và cơ hội, sự phân hóa 

giàu - nghèo ngày càng ra tăng (Đàm Hữu Đắc, 2005). Điều này đặt ra vấn đề, 


